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ParlLetter 4/2018

Sehr geehrte Frau Nationalratin, sehr geehrter Herr Nationalrat,
Sehr geehrte Frau Standeratin, sehr geehrter Herr Standerat,

Sie erhalten den ParLetter der Schweizerischen Beobachtungsstelle fir Asyl- und Auslanderrecht
mit unseren Hinweisen auf die auslanderrechtlichen und asylpolitischen Geschéfte der laufenden
Session:

UNO-Migrationspakt

Ausgangslage
Das Hauptziel des UNO-Migrationspakts ist einerseits, Migrationsbewegungen durch internationale

Zusammenarbeit besser steuern zu kénnen und andererseits die Umsetzung unbestrittener
volkerrechtlicher Grundprinzipien zu verbessern. Da es sich um unverbindliches Soft-Law handelt, ist
der Bundesrat befugt, diesen ohne die Mitsprache der Rate zu unterzeichnen. Die folgenden Motionen
verlangen eine Nicht-Unterzeichnung bzw. eine Unterbreitung des Geschéfts an die
Bundesversammlung.

Stellungnahmen zu den eingereichten Motionen

18.4093 — Mo Staatspolitische Kommission

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates fordert eine Unterbreitung des Vertragswerkes an
die beiden Réte, weil der Pakt einerseits ein ausserst sensibles Thema behandelt, andererseits
gesetzgeberischen Handlungsbedarf zur Folge haben kann und politisch verpflichtend ist. Die SBAA
erachtet, insbesondere aufgrund der hohen Sensibilitdét der Thematik, eine rasche Abwicklung und
Unterzeichnung des Paktes als ausserst wichtig: Angesichts der politischen Differenzen betreffend der
Migration ist es ohnehin schon schwierig, international gemeinsame — dringend notwendige —
Ubereinkiinfte zu finden. Aufgrund der drangenden Schwierigkeiten ist eine Nichtverlangerung des
Prozesses wiinschenswert.

18.3838 — Mo Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
18.3935 — Mo Fraktion der Schweizerischen Volkspartei

Ein rechtlich unverbindliches Dokument wird nicht, wie die SVP-Fraktion voraussagt, ohne weiteres zu
einem rechtlich verbindlichen Vertrag, vielmehr kann die Gesetzgebung angepasst werden, um die Ziele
zu erreichen. Dieser potentielle Vorgang unterliegt dann wieder dem normalen Gesetzgebungs-
verfahren, an dem die Réte miteinbezogen werden. Weiter besteht die Mdglichkeit, bei Zielen die die
Schweiz kategorisch ablehnt, Vorbehalte anzubringen. Der Bundesrat hat vor, davon Gebrauch zu
machen, um Konflikte mit der schweizerischen Rechtsordnung zu vermeiden.

Betreffend beider Motionen héatte eine Nicht-Unterzeichnung des Migrationspakts zur Folge, dass sich
die notwendige internationale Zusammenarbeit im Bereich Migration weiter verzdgert beziehungsweise
erschwert wird. Da es sich insbesondere auch um Menschenrechte der betroffenen Personen handelt,
erachtet die SBAA eine rasche Abwicklung der Prozesse als dusserst wichtig, um Iésungsorientierte
Bestrebungen nicht unnétig zu blockieren. Dies ist auch im Sinne von Art. 54 Abs. 2 der
Bundesverfassung, betreffend der auswartigen Angelegenheiten: ,Der Bund (...) trAgt namentlich (...)
zur Linderung von Not und Armut in der Welt [und] zur Achtung der Menschenrechte (...) [bei].“ Die
SBAA empfiehlt daher eine zielorientierte Beratung betreffend des Geschéfts und die Unterzeichnung
des Paktes durch den Bundesrat.
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Krankenversicherung light fir Personen mit ungeklartem Aufenthaltsstatus
17.3535 — Mo Flickiger-Bani

Ausgangslage
Sowohl Asylsuchende als auch Personen ohne giltige Aufenthaltsbewilligung unterstehen in der

Schweiz der Krankenversicherungspflicht. Laut der Motionérin steigen die Kosten und folglich die
Pramien fur den Steuerzahler konstant an. Die Motioné&rin will diese Kosten mit der Einfihrung einer
Krankenversicherung-light fur Personen im Asylverfahren und Sans-Papiers senken. Diese
Krankenversicherung-light soll im Rahmen der gesprochenen Asylkredite durch Bundesgelder finanziert
werden.

Stellungnahme
Eine Krankenversicherung-light, die bestimmten Personengruppen nur noch Zugang zur Notversorgung

gewahrt, verstdsst gegen das Gleichbehandlungsgebot nach Art 5 Bst. f des
Krankenversicherungsaufsichtsgesetzes, und gegen das Rechtsgleichheitsgebot von Art. 8 Abs. 2 BV.
Weiter wére die verlangte Regelung mit Art. 117a BV nur schwer in Einklang zu bringen: Dieser Artikel
verpflichtet Bund und Kantone, fir eine ausreichende, fur alle zugangliche medizinische
Grundversorgung von hoher Qualitdt, zu sorgen. Der Argumentation, Asylsuchende wirden im
Durchschnitt  hdhere  Kosten  verursachen, ist insbesondere  aufgrund des im
Sozialversicherungssystems tragenden Solidaritats-Prinzips keine Folge zu leisten. Einer bestimmten
Personengruppe, die auf medizinische Hilfe angewiesen ist, nur Zugang zur Notversorgung zu
gewdahren, ware unsolidarisch und antikonstitutionell. Die SBAA empfiehlt daher die Ablehnung der
Motion.

Anpassung der Fluchtlingskonvention von 1951
18.3930 — Po Muller

Ausgangslage
Die Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) wurde 1951 verabschiedet und ist somit gepragt von der

Fluchtsituation nach dem Zweiten Weltkrieg. Der Postulant erachtet die GFK als nicht mehr zeitgemass
und fordert daher einen Prifbericht, der die internationale Gemeinschaft ermuntern sollte, die
Konvention zu revidieren.

Stellungnahme
Grundsatzlich erachtet die SBAA es als wichtig, Gesetzestexte der aktuellen Gegebenheiten und

Schwierigkeiten anzupassen, um bestmogliche Losungen zu finden. Eine Revision der GFK erscheint
der SBAA aus folgenden Grinden jedoch nicht als geeignetes Mittel.

e Die GFK wurde nach dem Zweiten Weltkrieg erstellt. Der Zeitgeist der Nachkriegszeit spielte
eine grosse Rolle punkto Solidaritat mit geflichteten Personen. Die SBAA erachtet die
Konvention als eine wichtige Errungenschaft, deren Gebote nicht leichtfertig aufgegeben und
abgeandert werden sollten.

e Wie ausserst schwierig es ist, zwischen den verschiedenen Unterzeichnerstaaten eine Einigung
betreffend dieser politisch aufgeladenen Thematik zu finden, zeigen die Verhandlungen und
politischen Reaktionen betreffend des UNO-Migrationspaktes. Es kann daher nicht damit
gerechnet werden, dass innert nutzlicher Frist eine zufriedenstellende Einigung betreffend einer
Revision der GFK gemacht werden kann, die den Schutz der Betroffenen nicht mindert.

Die SBAA empfiehlt daher die Ablehnung des Postulats und pladiert dafur, weiterhin die nationalen

Gesetzestexte anzupassen und via Zusatzprotokolle und neuer internationaler Pakte gemeinsame
Instrumente zu schaffen, um den neuen Fluchtursachen gerecht zu werden.
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Gewalt in der Ehe: Aufenthaltsbewilligung zum Schutz der Opfer im Sinne der Istanbul-
Konvention. 18.4062 — Mo Mazzone

Ausgangslage
Die Istanbul-Konvention ist fur die Schweiz am 1. April 2018 in Kraft getreten und stellt ein wichtiges

Instrument zur Verhutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen dar. Art. 59 der Konvention
schitzt Migrantinnen, deren Aufenthaltsstatus an den Ehepartner geknipft ist, der Gewalt ausiibt. Da
der Bundesrat die gesetzlichen Bestimmungen der Schweiz betreffend auslandischer Opfer ehelicher
Gewalt als ausreichend erachtet, wurde zu eben diesem Artikel ein Vorbehalt angebracht. Die
Motionarin fordert den Bundesrat dazu auf, diesen zuriickzunehmen und den gesetzlichen Rahmen
entsprechend anzupassen.

Stellungnahme
Die SBAA teilt die Einschatzung des Bundesrates, Betroffene seien durch die momentane

Rechtsgrundlage ausreichend geschutzt, nicht, weshalb sie die Motion unterstiitzt. Deshalb begriisst
die SBAA die Verbesserung des Schutzes, die durch die Anpassung von Art. 50 Abs. 2 des
Ausléndergesetzes sowie durch die Unterzeichnung der Istanbul-Konvention erfolgt ist. Der Vorbehalt
zu Art. 59 der Istanbul Konvention trifft jedoch genau jene vulnerable Personengruppe, die unbedingt
auf den verstarkten Schutz angewiesen ware. Personen, die sich in einem fir sie (noch) fremden Land
befinden, haben es besonders schwer, aus einer Gewaltsituation auszubrechen, da ihnen oft das nétige
soziale Umfeld, Kenntnisse des Rechtssystems und der Sprache fehlen. Die SBAA beobachtet
momentan eine Praxis, die an Migrantinnen &usserst hohe Anforderungen betreffend der zu
erbringenden Beweise (der erlittenen Gewalt) stellt. Diese Praxis ist menschenverachtend und lauft dem
Ziel und Zweck ,Null Toleranz fur Gewalt* der Istanbul-Konvention zuwider. Ausserdem lasst sich die
Praxis auch nicht mit dem in Art. 10 Abs. 2 der Bundesverfassung verankerten Grundrecht auf
korperliche und geistige Unversehrtheit in Einklang bringen.

Die SBAA empfiehlt daher dringend die Annahme der Motion und eine rasche, korrekte Umsetzung der
rechtlichen Grundlage.

Kurzstellungnahmen der SBAA:

o Kindswohl respektieren, Administrativhaft von Minderjahrigen stoppen

17.486 — Mo Mazzone: Das Kindeswohl ist nach Art. 3 der Kinderrechtskonvention (KRK) bei
allen Massnahmen, die Kinder betreffen, vorrangig zu berlcksichtigen. Die KRK ist fir die
Schweiz verbindlich. Die Administrativhaft von 15-18-Jahrigen widerspricht dem erwahnten
Artikel. Weiter verletzt die Haft das Anrecht von Kindern und Jugendlichen auf besonderen
Schutz nach Art. 11 BV und ist ein unverhaltnisméssiger Eingriff in ihre personliche Freiheit.
Dies ist umso verheerender, da die Personlichkeitsentwicklung der Betroffenen oft schon
aufgrund der Situation im Herkunftsland und der Flucht gefahrdet ist. Die SBAA empfiehlt daher
dringend das Verbot dieser Praxis und somit die Annahme der Motion.

e Verschwinden von unbegleiteten Minderjahrigen
17.3217 — Mo Mazzone: Die SBAA stellt aufgrund ihrer Falldokumentationen immer wieder fest,
dass das Kindeswohl nach wie vor nicht entsprechend der Kinderrechtskonvention vorrangig
behandelt wird. Unbegleitete Minderjahrige sind aufgrund ihrer Situation besonders vulnerabel,
weshalb die SBAA die Annahme der Motion empfiehlt.

Bereits in der Herbstsession kommentierte Motionen:

Internierungszentren fur Abgewiesene

e 17.3390- Mo Glarner
Die SBAA empfiehlt nach wie vor eine Ablehnung der Motion, da sie gegen Menschenrechte,
die Bundesverfassung und das Auslandergesetz verstosst. Sie wirde fir die Betroffenen eine
unverhaltnismassige, Ubertriebene Harte darstellen, bei einer Problematik, die das Asyl- und
Auslanderrecht langst erkannt und entsprechend Massnahmen dazu ergriffen hat.
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e Asyl- Querulanten wirksam disziplinieren

18.3170- Mo Imark

Vorab muss gesagt werden, dass das Asylgesetz bereits Sanktionsmechanismen fir
L2unkooperative“ Minderjahrige kennt. Da diese scheinbar nicht genligen, missen andere
Lésungen gesucht werden. Das Jugendstrafrecht macht es vor: Da Minderjahrige sich noch
stark in ihrer Personlichkeitsentwicklung befinden, wird deviantem Verhalten in erster Linie mit
Therapie und erst als ultima Ratio mit Sanktion begegnet. Dieser Ansatz stimmt auch mit dem
verstarkten Schutz fir Kinder und Jugendliche, der in der verbindlichen Kinderrechtskonvention
und der Bundesverfassung verankert ist, tberein. Wenn Behodrden und Betreuung an ihre
Grenzen stossen, missen diese besser begleitet und geschult werden. Die SBAA empfiehlt
daher nach wie vor die Ablehnung der Motion.

e Integrationshemihungen honorieren, solidarische Gemeinden belohnen, Kostendruck
mindern 17.3491- Mo Wermuth
In einer Debatte, in der eine ablehnende und teilweise fremdenfeindliche Haltung gegeniiber
Flichtlingen vorherrschend ist, sollten freiwillige und solidarische Bemihungen ganz besonders

beachtet und gefordert werden. Die SBAA begrisst daher das Anliegen des Motionars und
empfiehlt die Annahme der Motion.

Wir wiinschen lhnen eine erfolgreiche Wintersession und danken Ihnen fur lhr Interesse.

Fur weitere Ausklnfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Noémi Weber
Geschéftsleiterin SBAA
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