Einblrgerung abgelehnt wegen Antritt einer Berufslehre
ohne Bewilligung

Fall 408/15.11.2021

«Alan» reiste als achtjéhriges Kind gemeinsam mit seiner Familie in die Schweiz ein. Im Alter von 16 Jahren
stellte er ein Einblrgerungsgesuch und wurde in das Burgerrecht seiner Wohngemeinde aufgenommen. Kurz
darauf begann er eine Berufslehre, wozu er als vorlaufig aufgenommener Auslédnder damals eine
Arbeitsbewilligung bendtigte, was «Alan» nicht wusste. Er wurde deshalb zu einer bedingten Geldstrafe
verurteilt. Als sich die kantonalen Behdrden mehr als drei Jahre spater um «Alans» Einbilrgerungsgesuch
kiimmerten, lehnten sie sein Gesuch deswegen ab. Sie argumentierten, dass wahrend des
Einblrgerungsverfahrens keine Eintrage im Strafregister bestehen durfen. «Alans» Anwaltin machte im
Rekurs geltend, dass sich aus dem Wortlaut des Gesetzes nicht entnehmen lasse, dass sich diese
Voraussetzung auf den gesamten Zeitraum des Einblrgerungsverfahrens beziehen wiirde. Gegen «Alan» war
sowohl bei der Einreichung seines Gesuchs, als auch bei der Beurteilung durch die Behdrden kein
Strafverfahren héngig und kein Eintrag im Strafregister sichtbar. Auch sei es unverhéltnisméssig, ihm
aufgrund eines Bagatelldelikts die Einbirgerung zu verwehren, da «Alan» alle weiteren Integrationskriterien
erfulle. Der dagegen erhobene Rekurs wurde von der kantonalen verwaltungsinternen Rekursinstanz
gutgeheissen und die kantonale Einblrgerungsbehérde wurde angewiesen, die weiteren
Einburgerungsvoraussetzungen zu prufen.

Personen  Jg. M/W  Land Status Aufenthalt
Alan 2001 M Irak B Aufenthaltsbewilligung fur Drittstaatsangehdrige

Aufzuwerfende Fragen und Kritik

« Beidem im vorliegenden Fall vom Gesuchsteller begangenen Delikt handelt es sich um ein Bagatelldelikt.
«Alan» hat weder andere Menschen gefahrdet noch Sachen beschadigt, sondern sich um seine berufliche und
wirtschaftliche Integration bemuiht und eine Berufslehre absolviert. Die SBAA ist der Ansicht, dass die Art des
Delikts bei der Uberpriifung der Einbiirgerungsvoraussetzungen beriicksichtigt werden muss. Dass das
Einbirgerungsgesuch abgelehnt wurde, weil «Alan» eine Lehre anfing und dabei nicht wusste, dass er dafur
eine Arbeitsbewilligung bendtigt hatte, ist unverhéltnisméssig.

e Der Gesetzgeber hat mittlerweile erkannt, dass friher zu hohe Hurden flr eine Arbeitstatigkeit von vorlaufig
aufgenommenen Personen bestanden haben und hat dies entsprechend angepasst. Gemass Art. 85a des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG) liegt es nun in der Pflicht des Arbeitgebers, die Erwerbstatigkeit von
vorlaufig aufgenommenen Personen zu melden. Auch dies hatte im vorliegenden Fall — trotz Behandlung des
Gesuchs mit Ubergangsrechtlichen Bestimmungen — berlcksichtigt werden missen, vor allem auch, da es sich
um einen minderjahrigen Arbeitnehmer in Ausbildung handelte.

« Dass ein Gesuchsteller Uiber drei Jahre auf die Bearbeitung seines Einblrgerungsgesuchs warten muss, kann
nicht sein. Gemass Art. 29 Abs. 1 BV hat jede Person innerhalb ihres Verfahrens Anspruch auf Beurteilung
innert angemessener Frist. Die SBAA ist der Ansicht, dass die kantonalen Behdrden im vorliegenden Fall diesem
Anspruch nicht gerecht wurden.

Chronologie

2009 Asylgesuch an BFM (heute SEM) (Mérz)

2010 Vorlaufige Aufnahme durch BFM (heute SEM) (Juli)

2016 Gesuch ordentliche Einburgerung an kant. Gemeindeamt (Mai), Aufnahme in Gemeindeburgerecht (Nov.)
2021 Ablehnung Einbirgerungsgesuch durch kant. Gemeindeamt (Feb.), Rekurs an kant. verwaltungsinterne
Rekursinstanz (Marz), Gutheissung Rekurs durch kant. verwaltungsinterne Rekursinstanz und Riickweisung an kant.
Gemeindeamt zur Weiterbehandlung des Einbirgerungsgesuchs (Juni)
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Verfahrensstatus:

Datum Bemerkungen Status +-
Mar 2021 Kant. Verwaltung Beschwerde Kantonale Behdrde B Aufenthaltsbewilligung fur Drittstaatsangehdrige Q

-Jun 2021
Jan 2020 kant. Migrationsamt Gesuch Aufenthaltsbew. B B Aufenthaltsbewilligung flr Drittstaatsangehérige Q

-Jan 2020 Kantonale Behorde

Mai 2016 Kant. Gemeindeamt Gesuch ord. Einblrgerung F Vorlaufig Aufgenommene /\ﬁ
-Feb 2021 Kantonale Behorde

Mai 2016 Gemeindeburgerrecht Gesuch ord. Einblrgerung F Vorlaufig Aufgenommene Q
-Nov 2016 Kantonale Behdrde

Mar 2009 Asylgesuch BFM F Vorlaufig Aufgenommene Q
- Jul 2010
AlG ab 1.1.2019 AIG Bundesgesetz liber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration.
Vormals AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander
Art. 85 Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme
Art. 115 Rechtswidrige Ein- oder Ausreise, rechtswidriger Aufenthalt und Erwerbstétigkeit ohne Bewilligung
Art. 11 Bewilligungspflicht bei Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit
BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Art. 29 Allgemeine Verfahrensgarantien
BUG Bundesgesetz liber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts
Art. 9 Formelle Voraussetzungen
Art. 11 Materielle Voraussetzungen
Art. 12 Integrationskriterien
Art. 14 Eignung
Art. 15 Wohnsitzerfordernisse
Art. 10 Voraussetzungen bei eingetragener Partnerschaft
Art. 13 Einburgerungsverfahren
Art. 16 Begriindungspflicht
Art. 17 Schutz der Privatsphéare
Art. 18 Kantonale und kommunale Aufenthaltsdauer
BUG Alt Burgerrechtsgesetz (altrechtlich)
Art. 15 Wohnsitzerfordernisse
Stichworte:

Einburgerung, Ordentliche Einblrgerung
Einburgerung, Verweigerung
Einburgerung, Voraussetzungen
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Beschreibung des Falls

«Alan» reiste 2009 im Alter von acht Jahren gemeinsam mit seinen Eltern in die Schweiz, wo er im Juli 2010 vorlaufig
aufgenommen wurde. Er besuchte die Schule und schloss 2015 erfolgreich die Sekundarschule ab.

Im April 2016 stellte «Alan» beim kantonalen Gemeindeamt ein Gesuch um ordentliche Einbirgerung. Gemass Art. 15
Abs. 2 des altrechtlichen Biirgergesetzes (aBuG) war ihm dies moglich, da er zwischen seinem 10. und 20. Lebensjahr
mehr als sechs Jahre in der Schweiz gelebt hatte. Im November wurde er in das Gemeindeburgerrecht aufgenommen,
womit sein Gesuch an die verantwortlichen kantonalen Behérden weitergegeben wurde. Danach meldete sich der
Kanton Uber drei Jahre nicht.

«Alan» begann 2017 eine Berufslehre und erhielt einen monatlichen Bruttolohn von Fr. 800.-. Gemass altrechtlichen
Bestimmungen brauchte er als vorlaufig aufgenommener Auslander daftr eine Arbeitsbewilligung, welche er nicht
beantragt hatte (Art. 11 Abs. 1 AuG). Laut zustdndiger Staatsanwaltschaft nahm «Alan» damit zumindest billigend in
Kauf, unberechtigterweise eine Erwerbstéatigkeit auszuuben, da er sich nicht vorgéngig bei den Schweizer Behtrden
erkundigt hatte. «Alan» erhielt deshalb im August 2018 einen Strafbefehl und wurde zu einer bedingten Geldstrafe von
30 Tagessatzen a Fr. 30.- bei einer Probezeit von zwei Jahren und zu einer Busse von Fr. 300.- wegen Widerhandlung
gegen das Auslandergesetz verurteilt (Art. 115 Abs. 1 lit. ¢ AuG).

Im April 2020 forderte das kantonale Gemeindeamt «Alan» auf, eine Kopie seines Strafregisterauszugs einzureichen,
da es bei der Bearbeitung des Einburgerungsgesuchs auf den Strafbefehl aufmerksam geworden war. «Alan» reichte
seinen Auszug ein, woraufhin das kantonale Gemeindeamt im November 2020 vorsah, das Einbiurgerungsgesuch
abzuweisen. Da «Alan» sein Gesuch 2016 eingereicht hatte, argumentierten die Behdrden, dass in «Alans» Fall das
altrechtliche Burgerrechtsgesetz (aBUG) sowie die altrechtliche kantonale Blrgerrechtsverordnung (aKBuV/ZH)
angewandt werden musse, welche bis Ende 2017 in Kraft waren. Laut diesen durfen wahrend des
Einblrgerungsverfahrens keine Eintrage im Strafregisterauszug bestehen und keine Strafverfahren hangig sein (Art. 6
aKBUV/ZH). Im Strafregistereintrag sehe man daher ein Einburgerungshindernis und die Voraussetzungen fir eine
Einbirgerung seien nicht erfillt. Daher sei das Gesuch «Alans» abzuweisen.

In der darauffolgenden Stellungnahme fiihrte «Alans» Anwaltin aus, dass dem Wortlaut aus Art. 6 aKBiV/ZH nicht zu
entnehmen sei, dass wahrend des gesamten Einblrgerungsverfahrens kein Eintrag im Strafregisterauszug sein durfe.
Vielmehr sei davon auszugehen, dass sich die Voraussetzungen jeweils auf die Prifungszeitpunkte durch das
Gemeindeamt beziehen wirden. «Alan» erflllte sowohl zum Zeitpunkt der Gesuchstellung im Jahr 2016 als auch zum
Zeitpunkt der Beurteilung durch die kantonalen Behdrden im Herbst 2020 die altrechtlichen Voraussetzungen (Art. 6
Abs. 2 aKBiV). Zu beiden Zeitpunkten war weder ein Strafverfahren gegen ihn hangig, noch erschien eine Strafe im
Privatauszug.

Dass die Behdrden wahrend Uber drei Jahren aus nicht nachvollziehbaren Griinden untatig blieben, kénne «Alan»
zudem nicht angelastet werden. Hinsichtlich des Delikts fiihrte die Anwaltin aus, dass «Alan» wéhrend fast des
gesamten Deliktzeitraums minderjéahrig war und es sich zudem um ein Bagatelldelikt handle. Weder héatte «Alan»
andere Personen geféhrdet oder Sachen beschéadigt, noch héatte er ein Vermogensdelikt begangen. Vielmehr bemihte
sich «Alan» durch den Antritt einer Ausbildung um seine berufliche und wirtschaftliche Integration. Der 16-jahrige
«Alan» hatte schlicht nicht gewusst, dass er mit seinem damaligen Aufenthaltsstatus eine Arbeitsbewilligung bendtigt
hatte. Zudem treffe in erster Linie den Arbeitgeber und den Lehrbetrieb die entsprechende Pflicht, eine Bewilligung
einzuholen, vor allem dann, wenn es eine minderjahrige Person betreffe.

Hinsichtlich der weiteren Voraussetzungen fiir die Einbirgerung hielt die Anwéltin fest, dass «Alanx» im Alter von acht
Jahren in die Schweiz eingereist ist. Er sei hier aufgewachsen, habe wahrend ca. sieben Jahren die Schule besucht,
seine Berufsausbildung gemacht und sei damit de facto Ausléander zweiter Generation. Seine Familie sei ebenfalls in
der Schweiz; sein jingerer Bruder schon langer eingebirgert. Zudem habe das kantonale Migrationsamt Anfang 2020
nach eingehender Integrationsprifung inkl. Prifung des strafrechtlichen Leumunds «Alan» die B-Bewilligung erteilt. Die
Ablehnung des Einbirgerungsgesuchs sei auch daher unverhéaltnismassig.
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Im Februar 2021 lehnte das kantonale Gemeindeamt «Alans» Einbirgerungsgesuch ab. In der Verfigung hielt es fest,
dass die Ausflhrung der Anwaltin, dass der Strafregisterauszug zum Zeitpunkt des Entscheides massgebend sei, im
Grundsatz korrekt sei. Dies wirde allerdings nur zutreffen, solange das friihere Recht noch in Kraft gewesen sei. Da
seit Anfang 2018 ein neues Birgerrechtsgesetz (BUG) in Kraft sei, komme das alte Recht lediglich Gbergangsrechtlich
zur Anwendung und damit mussen die Einburgerungsvoraussetzungen sowohl per Ende 2017 als auch im gesamten
Zeitraum danach erflillt sein. Eine Einblrgerung sei grundsatzlich nicht méglich, wenn ein Eintrag im
Strafregisterauszugs vorliege (Art. 6 akBuV). Die Art des Delikts sei dabei irrelevant.

«Alans» Anwaltin reichte daraufhin einen Rekurs bei der kantonalen verwaltungsinternen Rekursinstanz ein. Dabei
machte sie dieselben Argumente wie in der Stellungnahme zuvor geltend. Zusétzlich flihrte sie aus, dass die
Argumentation des kantonalen Amtes in Bezug auf die Ubergangsrechtliche Regelung unverstandlich sei. Entweder sei
die altrechtliche Birgerrechtsverordnung anzuwenden, oder es kdme das neue Recht zur Anwendung. Die
Argumentation der Behdrden sei in sich widersprichlich, da zuerst der Beurteilungszeitpunkt, dann Ende 2017 und
schliesslich der gesamte Zeitraum als massgebend betrachtet wurde.

Abschliessend betonte die Anwaéltin, dass es heute fir vorlaufig Aufgenommene keine Bewilligungspflicht zur
Erwerbstatigkeit mehr gebe. Der Gesetzgeber habe erkannt, dass friher zu hohe Hurden fir eine Arbeitstatigkeit fur
vorlaufig Aufgenommene bestanden héatten. Auch seien die Behdrden bei der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung im
Jahr 2020 zum Schluss gekommen, dass «Alan» hier integriert sei. Die umfassende Betrachtung der Gesamtsituation
des Einzelfalls ergebe daher, dass die Ablehnung des Einblrgerungsgesuches unverhaltnismassig ware.

Im Juni 2021 hiess die verwaltungsinterne kantonale Rekursinstanz den Rekurs gut. Sie machte geltend, dass in
«Alans» Fall lediglich die altrechtlichen Bestimmungen zu tragen kdmen. Ob hinsichtlich des Eintrags im Strafregister
nun der Zeitpunkt der Gesuchseinreichung, des Entscheides oder des Ubergangs vom alten zum neuen Recht
massgeblich sei, kdnne dabei offenbleiben, da «Alan» die Voraussetzungen zu samtlichen Zeitpunkten erfullen wirde.
Es wies zudem darauf hin, dass die Probezeit langst abgelaufen sei und damit kein Eintrag mehr im
Strafregisterauszug erscheinen wiirde. Wirde «Alanx» ein erneutes Einblrgerungsgesuch wirde dieses wohl
gutgeheissen werden. Die kantonale Rekursinstanz wies das Einblrgerungsgesuch zur Weiterbehandlung an das
kantonale Gemeindeamt zurtck.

Gemeldet von:

Anwaltin

Quellen:

Aktendossier
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