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ParlLetter der SBAA: Frihjahr 2026

Bern, 09. Marz 2026

Sehr geehrte Nationalratinnen, sehr geehrte Nationalrate;

sehr geehrte Standeratinnen, sehr geehrte Standerate,

Beiliegend erhalten Sie den ParlLetter der Schweizerischen Beobachtungsstelle fur Asyl- und Auslan-
derrecht [SBAA) mit einem Uberblick sowie Hinweisen zu ausgewahlten auslénderrechtlichen und

asylpolitischen Geschaften der Frihjahrssession 2026.

Dienstag, 10. Marz 2026

Mittwoch, 11. Marz 2026
Ausserordentliche Session «Sicherheit»

25.4521 Mo. Miiller Damian. (in Kiirze)
Forderung des Vollzugs von Wegweisungen
durch alle Kantone zur einheitlichen Umsetzung
des Bundesrechts.

25.3302 Mo. Steinemann. (2)
Fehlanreize in der Sozialhilfe im Asylbereich
beseitigen

25.4557 Mo. Z'graggen. (1)
Klare Integrationspflichten gegen hausliche
Gewalt im Asyl-, Auslander- und Blrgerrecht.

25.4588 Mo. Fraktion V. (in Kirze)

Mehr Schutz fir die Bevélkerung. Wirksame
Massnahmen gegen gewalttatige und kriminelle
Asylsuchende

25.4647 Mo. Chiesa. (2)
Von Schweden lernen. Keine offentlichen Gelder
mehr fir Illegale.

25.4589 Mo. Fraktion V. (in Kirze)
Fir eine echte Asylstrategie im Interesse der
Schweizer Beviolkerung

25.4683 Mo. Stark.
Vereinfachter Erlass von Hausordnungen fir
kantonale Asylzentren.

25.4711 Mo. Flach.

Weniger Birokratie bei Mehrfachtatern ohne
ordentlichen Wohnsitz- oder Aufenthaltsstatus.
Effiziente Strafverfolgung ermdglichen

25.4782 |p. Mihlemann.
11 Millionen Schweiz dank 10 Millionen Initiative.
Was wiirde die praktische Umsetzung bedeuten?

25.4619 Mo. Fraktion V. (1)

Opfer besser schiitzen. Obligatorische Landes-
verweisung bei allen Offizialdelikten im hausli-
chen Bereich

Mittwoch, 11. Marz 2026
Ausserordentliche Session «Asyl»

25.3624 Mo. Schmid Martin.
Lernende fir die gesamte Lernzeit die Grenz-
gangerbewilligung erteilen.

25.4577 Mo. Chiesa. (in Kiirze)

Mehr Schutz fur die Bevilkerung. Wirksame
Massnahmen gegen gewalttdtige und kriminelle
Asylsuchende.

25.3689 Mo. Stark. (2]
Fehlanreize in der Asylpolitik reduzieren

25.4637 Mo. Friedli Esther. (1)

Opfer besser schitzen. Obligatorische Landes-
verweisung bei allen Offizialdelikten im hausli-
chen Bereich

25.3742 Mo. Chiesa. (2]
Sozialhilfe. Fehlanreize im Asylwesen beseitigen

Freitag, 20. Marz 2026

25.4674 Mo. Germann. (in Kiirze)
Fir eine echte Asylstrategie im Interesse der
Schweizer Bevolkerung

24.315 Kt. Iv. SG.
Einfuhrung von Bezahlkarten fir Personen des
Asylbereichs

25.4685 Mo. Schwander. (2)
Fehlanreize in der Sozialhilfe im Asylbereich
beseitigen

15.320 Kt. Iv. TI.

Systematische Vorlage des Strafregisterauszugs
bei der Beantragung von Aufenthaltsbewilligun-
gen durch EU-Bulrgerinnen und -Burger (1).
Abschreibung.
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25.4518 Ip. Miiller Damian. (1)
Werden Tater hauslicher Gewalt automatisch
ausgewiesen?

25.3635 Mo. Stark. (In Kiirze]

Unentgeltliche Rechtspflege im Asylrekursver-
fahren. Einschranken von unverhaltnismassigen
und aussichtslosen Klagen.

15.321 Kt. IV. Tl

Systematische Vorlage des Strafregisterauszugs
bei der Beantragung von Aufenthaltsbewilligun-
gen durch EU-Burgerinnen und -Birger (2).
Abschreibung.

25.3712 Mo. Friedli Esther. (in Kirze)
Ghetto-Bildung verhindern. Freie Wohnsitzwahl
flr Flichtlinge einschranken. Mehr Spielraum
flir Kantone schaffen.

24.3949 Mo. Fraktion RL
Verhinderung von Sekundarmigration.

25.3438 Mo. Marchesi
Das beunruhigende Phanomen der gefalschten
Ausweise in der Schweiz bekdmpfen.

25.306 Kt. Iv. SG.
Ursachen fiir Uberlastung in der Justiz bekdmp-
fen. Landesverweise vereinfachen.

Mittwoch, 18. Marz 2026
Ausserordentliche Session «Strafverfolgung»

25.4640 Mo. Moser.

Weniger Birokratie bei Mehrfachtatern ohne
ordentlichen Wohnsitz- oder Aufenthaltsstatus.
Effiziente Strafverfolgung ermdglichen.

24.3431 Mo. Buffat. (in Kiirze)
Nichteintreten auf Asylgesuche von straffalligen
Asylsuchenden.

24.3609 Mo. Egger Mike. (in Kiirze)
Verbesserung der Zusammenarbeit seitens der
Kantone bei der Ausschaffung von abgewiesenen
Asylbewerbern.
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(1) Einordnung der Debatte um hausliche Gewalt im Migrationskontext

Die erschreckend hohen Zahlen geschlechtsbezogener Gewalt und die Zunahme an Femiziden zeigen
einen erheblichen politischen Handlungsbedarf. Die breite 6ffentliche Reaktion zur Budgetdebatte
wahrend der Wintersession hat deutlich gemacht, dass wirkungsvolle strukturelle Verbesserungen
erwartet werden. Vor diesem Hintergrund ist zu begriissen, dass die Mitte-Fraktion das Thema mit drei
Vorstdssen aufnimmt: 25.4556 Maret, 25.4557 Z'graggen und 25.4558 Gm{r.

Die Motionen Maret und Gm{ur verfolgen Ansatze, die seit Jahren in der Praxis gefordert werden: nati-
onale Mindeststandards, klare Zustédndigkeiten und ein verbessertes Monitoring. Fachorganisationen
wie Brava unterstitzen diese Stossrichtung grundsatzlich, betonen jedoch, dass ein wirksames Ge-
waltschutzgesetz umfassend ausgestaltet, ausreichend finanziert und diskriminierungsfrei zuganglich
sein muss.' Auf diese Einschatzung verweisen wir ausdricklich.

Aus auslanderrechtlicher Perspektive ist die Motion Z'Graggen besonders relevant, weil sie Pravention
und Wissensvermittlung mit Integrationsanfarderungen verknipft. Zielgruppengerechte Information ist
zweifellos ein wichtiger Bestandteil der Gewaltpravention. Informationen zu Rechten, Schutzangeboten
und Unterstitzungsstellen missen diese Personen in verstandlicher Form erreichen.

Problematisch ist jedoch, wenn Gewaltpravention damit in eine Logik von Integrationspflichten ver-
schoben wird. Hausliche Gewalt ist kein Integrationsphanomen, und sie lasst sich nicht durch «In-
tegration» oder eine Anpassung an vermeintliche Wertevorstellungen verhindern. Eine solches Fra-
ming ist nicht nur analytisch verkirzt, sondern birgt die Gefahr, Verantwortung bei Betroffenen oder
bei einer «Kultur» zu verorten, statt bei den Bedingungen, die Gewalt begiinstigen und Hilfe erschwe-
ren.

Entscheidend sind strukturelle Risikofaktoren und Zugangshirden. Dazu gehtren unsichere Aufent-
halts- und Arbeitsverhaltnisse, ckonomische Abhangigkeit, fehlende Netzwerke, Sprachbarrieren so-
wie Hirden beim Zugang zu Schutz, Beratung und sicheren Unterkiinften. Wirksame Pravention setzt
deshalb dort an, wo Betroffene tatsachlich Handlungsspielrdume gewinnen. Das bedeutet vor allem
diskriminierungsfreien Zugang zu Schutz und Beratung, ausreichende Ressourcen im Gewaltschutz
und ein Opferschutz, der ohne Angst vor migrationsrechtlichen Konsequenzen funktioniert.”

Ein sanktionierender auslanderrechtlicher Ansatz, wie er implizit in der Motion Z'graggen angelegt ist,
widerspricht diesem Grundprinzip. Noch deutlicher trifft dies auf die beiden gleichlautenden Motionen
25.4619 und 25.4637 der SVP-Fraktion bzw. Friedli Esther zu, die hausliche Gewalt einzig Uber zu-
satzliche Landesverweisungen adressieren. Sie bedienen ein rassistisches Taterbild, greifen die struk-
turellen Ursachen der Gewalt nicht auf und kénnen dazu fihren, dass Betroffene aus Angst vor migra-
tionsrechtlichen Konsequenzen keine Anzeige erstatten. Damit schwéchen sie den Opferschutz, statt
ihn zu verbessern.

=>» Fir einen wirksamen Schutz vor hauslicher Gewalt im Migrationskontext braucht es Mass-
nahmen, die Vertrauen schaffen, Barrieren abbauen und Betroffenen frithzeitig sichere Zu-
gange zu Unterstiitzung eroffnen.

(2) Asylpolitik und ihre vermeintlichen Fehlanreize

Im politischen Diskurs rund um Asyl und Migration taucht immer wieder das Schlagwort der «Fehlan-
reize» auf. Gemeint ist die Behauptung, Sozialhilfeansatze, Nothilfe oder Hartefallregelungen wirden
als «Pull-Faktor» wirken und Menschen dazu bewegen, in die Schweiz zu kommen oder nach einem
negativen Entscheid zu bleiben. Wie bereits im Parletter der Herbstsession ausfiuhrlich dargelegt,
entspricht diese Argumentation weder der rechtlichen Lage noch der Realitat: Die bestehenden Rege-
lungen sind bereits heute restriktiv ausgestaltet und lassen nur engen Spielraum’.

Brava: «Wir fordern: Keine halben Losungen bei nationalem Gesetz zur Gewaltbekampfung», Februar 2026,
https://www.brava-ngo.ch/de/medienmitteilung/stellungnahme-gewaltschutzgeselz

2 Netzwerk Istanbul Konvention: «Umsetzung der Istanbul-Konvention in der Schweiz. Parallelbericht der Zivilgesell-
schaft», Oktober 2025, https://www.istanbulkonvention.ch/ files/ugd/44f489 9e31d6f5036441d1856fc42ae05ec107.pdf
SBAA Parletter Herbstsession 2025
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Sozialhilfe (Mo. Chiesa 25.3742 / Mo. Steinemann 25.3302 / Mo. Schwander 25.4685): Das Gesetz ver-
langt bereits heute, dass die Unterstitzungsansatze fir Asylsuchende und Schutzbedirftige ohne Auf-
enthaltsbewilligung unter jenen der ans&ssigen Bevolkerung liegen (Art. 82 Abs. 3 AsylGJ; dies gilt auch
fur vorlaufig aufgenommene Personen [Art. 86 Abs. 1 AlG). Von zusétzlichen Fehlanreizen kann daher
kaum die Rede sein. Zudem ist die Annahme, Migration lasse sich Uber Sozialhilfeansatze steuern,
empirisch nicht belegt. Nachhaltiger sind Investitionen in Bildung und Arbeitsmarktintegration.’

Hartefallbewilligungen (Mo. Stark 25.3689 / Riner 25.3274): Hartefallgesuche sind bereits heute an
hohe Voraussetzungen gebunden und werden frihestens nach finf Jahren vertieft gepruft (Art. 84 Abs.
5 AIG; Art. 14 Abs. 2 AsylG]. Ein Anspruch besteht nicht; die Beurteilung liegt im Ermessen der Kanto-
ne, und in der Praxis erfolgen Bewilligungen oft erst deutlich spater. Die Motionen verkennen zudem
die Logik der vorlaufigen Aufnahme: Sie wird nur gewahrt, wenn eine Rickkehr unzulassig, unzumut-
bar oder faktisch unmaglich ist [Art. 83 AIG). Eine Fristverlangerung auf zehn Jahre wirde vor allem
die rechtliche Unsicherheit verlangern, Integration erschweren und Folgekosten erhdhen - besonders
zulasten von Kindern und Jugendlichen.’

Nothilfe (Mo. Chiesa 25.4647 / Mo. V-Fraktion 25.4587): Rechtskraftig Weggewiesene sind von der
Sozialhilfe ausgeschlossen und erhalten lediglich Nothilfe geméass Art. 82 AsylG. Diese Nothilfe ist eine
verfassungsrechtliche Minimalgarantie (Art. 12 BV) und umfasst nur das fur ein menschenwirdiges
Dasein Unabdingbare; sie darf nicht aus auslanderrechtlichen Grinden verweigert werden (BGE 131 |
166 E. 4.5). Eine relevante internationale Sogwirkung ist deshalb wenig plausibel: Nothilfe ist auf das
absolute Minimum begrenzt und wird haufig als Sachleistung ausgerichtet. Einschrankungen wiirden
die Zahl der Betroffenen nicht reduzieren, sondern vor allem Notlagen verscharfen und Folgekosten
wahrscheinlicher machen. Besonders problematisch ist, dass auch Kinder betroffen sind und das Not-
hilferegime in der Praxis oft langer dauert als vorgesehen.

= Die SBAA empfiehlt daher, die genannten Motionen abzulehnen.

In Kirze:*
Unentgeltliche Rechtspflege im Asylrekursverfahren (25.3635 Mo. Stark]

Der Standerat behandelt in dieser Session die Motion 25.3635 Stark; im Nationalrat ist mit 24.4251
Steinemann eine gleichlautende Motion hangig. Die Motionen verlangen, den Anspruch auf unentgelt-
liche Rechtsvertretung im Rechtsmittelverfahren im Asylbereich starker an die Voraussetzung der
Aussichtslosigkeit zu kniipfen.

Aus Sicht der SBAA greift die Stossrichtung zu kurz: Der Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege ist
bereits verfassungsrechtlich an die fehlende Aussichtslosigkeit gebunden. Zudem steht im Asylbereich
nach einem negativen Erstentscheid faktisch nur der Rechtsmittelweg ans Bundesverwaltungsgericht
offen. Zusatzliche Hirden wiirden somit ausgerechnet diese einzige gerichtliche Uberpriifung
schwachen. Insbesondere im beschleunigten Asylverfahren ist eine mandatierte Rechtsvertretung
zentral, um die sehr kurzen Fristen Uberhaupt rechtsstaatlich bewaltigen zu konnen. Zudem kann die
zugewiesene Rechtsvertretung das Mandat schon heute beenden, wenn sie eine Beschwerde als aus-
sichtslos erachtet (Art. 102h Abs. 4 AsylG). Hinweise aus der Praxis deuten im Gegenteil darauf hin,
dass die Chanceneinschatzung eher zuriickhaltend erfolgt und erfolgreiche Beschwerden haufig gera-
de nicht von der zugewiesenen Rechtsvertretung stammen: In der Asylregion Zirich stammten in ei-
nem untersuchten Zeitraum bis zu 61% der erfolgreichen Beschwerden von unabhdngigen Rechtsver-
tretungen oder aus Laienbeschwerden.’ Statt neuer Hiirden braucht es daher eine fundierte Evaluation
des Rechtsschutzes, insbesondere im Hinblick auf die GEAS-Reform.

= Die SBAA empfiehlt, die Motion abzulehnen.’

“Mehr dazu unter Asile.ch « Profit ? Conditions de vie et aide sociale ».
*Mehr dazu unter Elisa-asile «Décryptage: Les cas de rigueur dans le domaine de l'asile».
‘ Die meisten der hier kommentierten Vorstdsse wurden bereits in vergangenen ParlLettern, insbesondere dem zur Herbstsessi-
on 2025, ausfuhrlich behandelt und sind online abrufbar.
" Pikett Asyl, Fachbericht Januar 2025, S. 22 ff.
Mehr dazu im Parlaments-Monitoring der sosf: «Angriff auf «Gratisanwalte» von Corinne Reber.
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Vollzug und kantonale Zusammenarbeit (24.3609 Mo. Egger / 25.4521 Mo. Miiller)

Die beiden Vorstosse zielen auf eine einheitlichere Umsetzung des Wegweisungsvollzugs durch die
Kantone und setzen auf ein Bonus-/Entschadigungssystem. Aus Sicht der SBAA ist entscheidend, dass
in der politischen Debatte nicht der Eindruck entsteht, Vollzug sei primar eine Frage des Willens oder
der «Harte». Die Schweiz profitiert im EU-Kontext stark von der Zusammenarbeit (Dub-
lin/Ruckibernahme) und ist zugleich weiterhin Transitland: Die Asylstatistik 2025 zeigt, dass die meis-
ten Abgange unkontrollierte Abreisen (10°677) und kontrollierte selbststdndige Ausreisen (7'094) wa-
ren. Erst danach folgen Rickfihrungen in den Heimatstaat (2'096), in einen Drittstaat (304) sowie Dub-
lin-Rickfihrungen (1'648).

Wo Wegweisungen nicht vollzogen werden, liegen die Grinde haufig in rechtlichen oder praktischen
Vollzugshindernissen (fehlende Reisedokumente/Kooperation, Non-Refoulement, medizinische Griin-
de, faktische Unmaglichkeit bzw. Unzumutbarkeit). Das bestatigt auch der Bestand der Ruckkehrun-
terstitzung: Die Mehrheit der Falle steckt in der Identitatsabklarung, eine kleinere Teilmenge in der
Papierbeschaffung; in der Ausreiseorganisation (Dublin/Riickkehr] sind Reisedokumente bereits vor-
handen und die Ausreise ist operativ eingeleitet. Blockierte Falle betreffen mehrheitlich Personen im
Strafvollzug oder Konstellationen mit hangigen ausserordentlichen Rechtsmitteln; «nicht zuteilbare»
Falle betreffen u.a. fehlende kantonale Vollzugsmeldungen oder Situationen, in denen eine zwangswei-
se Riickkehr als schwierig einzustufen ist.’

=> Die SBAA empfiehlt beide Motionen zur Ablehnung.

Sicherheitspolitische Sondermassnahmen im Asylbereich (25.4577 Mo. Chiesa / 25.4588 Mo. V-
Fraktion / 24.3431 Mo. Buffat)

Die gleichlautenden Motionen 25.4577 und 25.4588 sowie die Motion 24.3431 bedienen ein sicherheits-
politisches Dispositiv, das pauschalisierend auf «kriminelle Asylsuchende» zielt und im Asylrecht neue
Sonderinstrumente schaffen will (Ausgangssperren/kurzzeitige Haft bzw. genereller Asylausschluss).
Diese Ansatze sind zu generell, rechtsstaatlich problematisch und nicht zielfihrend: Sie drohen straf-
prozessuale Garantien zu unterlaufen, Zustandigkeiten zu vermengen und vélker- sowie verfassungs-
rechtliche Schranken (insb. Non-Refoulement] zu ignorieren, obwohl bereits heute ausreichende Mag-
lichkeiten Uber Strafrecht, Auslanderrecht und bestehende Asylbestimmungen bestehen, um gegen
straffallige Personen vorzugehen.

= Die SBAA empfiehlt daher, alle drei Vorstdsse abzulehnen.

Freie Wohnsitzwahl fiir Fliichtlinge (25.3712 Mo. Friedli]

Die Motion 25.3712 verlangt, dass Kantone Sozialhilfe fir Wohnkosten nur noch am zugewiesenen
Wohnort ausrichten dirfen. Wie im Parletter der Herbstsession 2025 dargelegt, wirde dies die bun-
desrechtlich garantierte freie Wohnsitzwahl faktisch aushebeln.

Die freie Wohnsitzwahl ist ein zentrales integrationspolitisches Instrument. Sie erleichtert Arbeitsauf-
nahme, soziale Vernetzung und Eigenverantwortung. Eine indirekte Einschrankung tber die Sozialhilfe
wirde dieses Recht unterlaufen und langfristig Integration erschweren. Bereits heute verfligen Kanto-
ne Uber Handlungsspielraum gegeniber vorldufig aufgenommenen Personen. Fir anerkannte Flicht-
linge beruht die Wohnsitzfreiheit zudem auf Bundesrecht und volkerrechtlichen Verpflichtungen.

= Die SBAA empfiehlt, die Motion abzulehnen.

SEM, Asylstatistik 2025


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243609
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254577
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254588
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243431
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253712
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253712
https://cms.news.admin.ch/dam/de/sem/B7QVyAXUTwju/stat-jahr-2025-kommentar-d.pdf

Asylstrategie a la SVP ? (25.4589 Mo. Fraktion V/ 25.4674 Mo. Germann)

Die beiden Motionen 25.4589 und 25.4674 bedienen in gewohntem SVP-Stil die bekannten Themen
(Reduktion von Gesuchen und Kosten, «Asylkriminalitat», schnellere Verfahren, Einschrankung Famili-
ennachzug, mehr Ruckfihrungen] und bleibt dabei eher programmatisch als konkret. Auffalliger ist
hingegen die bundesratliche Antwort, wonach die Asylstrategie 2027 diese Ziele bereits weitgehend
abdecke. In seinem Kommentar weist Marc Baumann darauf hin, dass gerade diese inhaltliche Nahe
politisch sorgfaltig zu reflektieren sei - insbesondere mit Blick darauf, welche Prioritaten und Narrati-
ve damit im Rahmen der Strategie gestarkt werden."”

= Die SBAA empfiehlt, die Motionen abzulehnen.
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Die Geschaftsstelle der SBAA dankt Ihnen herzlich fir Thre Aufmerksamkeit und |hr Engagement. Fir
Ruckfragen, Hintergrundinformationen oder ein personliches Gesprach stehen wir lhnen jederzeit
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse
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Meret Hofer Lars Scheppach
Co-Geschaftsleiterin SBAA Programmleiter «Publikationen und Advocacy»

“Mehr dazu im Parlaments-Monitoring der sosf: «Die Konvergenz zwischen Beat Jans” Asylpolitik und dem SVP-Programm» von
Marc Baumann.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254589
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254674
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254589
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254674
https://www.sosf.ch/de/article/die-konvergenz-zwischen-beat-jans-asylpolitik-und-dem-svp-programm

